REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 1366 del 02 novembre 2020

Oggetto: Reg. (UE) n. 1305/2013 — Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
2014/2020 — Approvazione Criteri e modalita attuative generali del Programma di
Sviluppo Rurale 2014/2020 Misura 21 “Sostegno temporaneo eccezionale a favore di
agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di COVID — 19” Sottomisura 21.1 —
Operazione A) Sostegno alle aziende agricole agrituristiche, alle fattorie didattiche e
all'agricoltura sociale. Applicazione del regime notificato dallo Stato Italiano
SA.57021 (2020/N).

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione
predisposto dalla Posizione di Funzione Competitivita e multifunzionalita dell’impresa
agricola e SDA di Fermo — Ascoli Piceno dal quale si rileva la necessita di adottare |l
presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono
condivisi, di deliberare in merito;

VISTO il parere favorevole di cui all’articolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre
2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente della
Posizione di Funzione Competitivita e multifunzionalita dellimpresa agricola e SDA di
Fermo — Ascoli Piceno e l'attestazione dello stesso che dalla deliberazione non deriva né
puo derivare alcun impegno di spesa a carico della Regione;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari;
VISTO larticolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

- Di approvare i Criteri e le modalita attuative generali del Programma di Sviluppo Rurale
2014/2020 approvato dalla Commissione Europea e dalla Regione Marche ai sensi del
Regolamento UE n. 1305/2013 per la Misura 21 “Sostegno temporaneo eccezionale a favore
di agricoltori € PMI particolarmente colpiti dalla crisi di COVID — 19” Sottomisura 21.1 —
Operazione A) Sostegno alle aziende agricole agrituristiche, alle fattorie didattiche e
all’agricoltura sociale;
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- di prevedere che per il bando della Sottomisura 21.1 “Operazione A) Sostegno alle aziende
agricole agrituristiche, alle fattorie didattiche e all’agricoltura sociale” le risorse finanziarie
siano pari a € 2.156.000,00 di quota FEASR, corrispondenti ad € 5.000.000,00 di spesa
pubblica;

- Di applicare il regime notificato dallo Stato Italiano SA.57021 (2020/N), approvato con
Decisione C (2020) 3482 FINAL COVID 19 REGIME QUADRO del 21 maggio 2020 e
ss.mm.ii., coerentemente con le disposizioni del "Quadro temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19", di cui alla
Decisione C(2020)1863 ss.mm.ii. |l riferimento specifico & alle misure temporanee di cui al
paragrafo 3.1 “Aiuti di importo limitato”, identificato con codice CAR 1-18769 — Aiuti sotto
forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali — TF COVID-19 —
Sezione 3.1 sul portale MISE — Registro Nazionale Aiuti (RNA);

- che il presente atto € soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 26, comma 1 del d.Igs.
33/2013.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
(Deborah Giraldi) (Francesco Acquaroli)
Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente

DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Normativa di riferimento

- Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17.12.2013, recante disposizioni generali e comuni sui Fondi
Strutturali e di Investimento Europei (ESI) e ss. mm.ii.;

- Reg. (UE) n. 1305/2013 per il sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo
Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e ss. mm. ii.;

- Decisioni n. C(2015) 5345 final del 28.7.2015, n. C(2017) 1157 final del 14.02.2017, n.
C(2017) 7524 final del 08.11.2017, n. C(2018) 994 final del 14.02.2018, n. C(2018) 5918
final del 06.09.2018, n. C(2019) 3603 final del 06.05.2019, n. C(2020) 4280 final del
22.06.2020 e da ultimo con Decisione n. C(2020) 6348 final dell’11.9.2020 della
Commissione Europea che approvano il PSR Marche 2014-2020;

- D.G.R. n. 341 del 28/04/2015, DGR n. 660 del 7/8/2015, D.G.R. n. 1558 del 19/12/2016,
D.G.R. n. 799 del 18/06/2018 e D.G.R. n. 342 del 01/04/2019, avente per oggetto: Proposta
di deliberazione di competenza dellAssemblea legislativa regionale concernente:
“Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE
n. 1305 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013”;

- D.G.R. n. 1044 del 12/09/2017, D.G.R. n. 1466 dell’11/12/2017, DGR n. 505 del 05/05/2020
e D.G.R. n. 981 del 27/07/2020, aventi per oggetto: Richiesta di parere alla Commissione
assembleare competente sullo schema di deliberazione concernente: “Approvazione ai
sensi dell'art. 4 comma 1 della L.R. n. 15 del 28 aprile 2017, del Programma di Sviluppo
Rurale della Regione Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013”;

- Pareri favorevoli n. 76/2017 del 14/09/2017, n. 89 del 14/12/2017 e n. 201 del 19/05/2020 e
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n. 220 del 30/07/2020, espressi dalla Il Commissione Assembleare competente in ordine
alla D.G.R. n. 1044/2017, alla D.G.R. n. 1466/2017, alla D.G.R. n. 505/2020 ed alla D.G.R.
n. 981/2020;

- D.G.R. n. 1409 del 27/11/2017 avente per oggetto” Approvazione ai sensi dell'art. 4 comma
1 della L.R. n. 15 del 28 aprile 2017, del Programma di Sviluppo Rurale della Regione
Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013”, successivamente modificata con la D.G.R. n. 281 del
12/03/2018,

- D.G.R. n. 846 del 06/07/2020 e D.G.R. n. 1165 del 03/08/2020, aventi ad oggetto
“‘Approvazione ai sensi dellart. 7 comma 3 della L.R. n. 14 del 2 ottobre 2006, del
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE
n. 1305 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013”;

- Deliberazione Amministrativa n. 130 del 21/05/2015 del Consiglio Regionale di
approvazione del PSR Marche 2014-2020, successivamente modificata con Deliberazione
Amministrativa n. 3 del 15/9/2015, successivamente modificata con Deliberazione
Amministrativa n. 46 del 14/02/2017, successivamente modificata con Deliberazione
Amministrativa n. 79 del 30/07/2018 e da ultimo con Deliberazione Amministrativa n. 95 del
02/07/2019 di “approvazione del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
2014-2020 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
17 dicembre 2013 e revoca della deliberazione amministrativa n. 79 del 30 luglio 2018.

- Legge 15 dicembre 2016, n. 229 — “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal sisma del 24 agosto 20167;

- Decreto n. 37370/2017 - DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO
STATO I.G.R.U.E - UFFICIO XIII Ministero dellEconomia e delle Finanze — “Copertura, a
carico del Fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987 n. 183, della quota di
cofinanziamento regionale relativa alle annualita 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 del
programma di sviluppo rurale della Regione Marche, nellambito della programmazione
2014/2020, di cui al regolamento UE n. 1305/2013 (Decreto n. 10/2017)”;

- Articolo 34 del Regolamento di esenzione per il settore agricolo e forestale (Reg. UE n.
702/2014 del 25/06/2014, ABER);

- Legge regionale 28 aprile 2017, n. 15 “Disposizioni di semplificazione e aggiornamento
della normativa regionale”.

Motivazione

La pandemia COVID-19 ha innescato una crisi economica globale e questa emergenza ha
messo e mette a dura prova le economie di tutto il mondo.

La pandemia ha arrestato parte della produzione, colpendo le catene di approvvigionamento,
provocando un forte calo dei consumi e dei servizi, come conseguenza della chiusura e del
distanziamento sociale.

Tutte le misure rigorose per contenere il virus hanno portato alla chiusura temporanea di molte
aziende e attivita commerciali, ampie restrizioni ai viaggi e alla mobilita.

In particolare, il settore agrituristico italiano, in base ad uno studio pubblicato da ISMEA, ha
subito nel periodo primaverile del 2020 una perdita di fatturato di circa 800-900 milioni di euro,
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pari circa il 65% del fatturato complessivo, con una perdita media ad azienda stimata tra i
33.000 ed i 38.000 euro.

La perdita scaturisce sia per il tracollo della domanda internazionale, prima voce di fatturato
per gli agriturismi con un 59% dei pernottamenti complessivi, che si traduce in mancati incassi
stimabili in circa 700 milioni di euro; sia per la caduta della domanda interna a seguito del
periodo di lockdown durato, come gia sottolineato, per quasi tutto il periodo primaverile.

Come per le altre regioni, anche il comparto agrituristico regionale, che conta nelle Marche
circa 1.000 agriturismi, di cui circa il 7% svolge anche attivita di fattoria didattica/agricoltura
sociale, ha risentito dellanalogo tracollo dell’attivita registrato a livello nazionale e che
probabilmente € perdurato, seppure in parte attenuato, anche nei mesi estivi.

Anche le aziende agricole che hanno sviluppato attivita di “agricoltura sociale”, in particolare
quelle inerenti i servizi educativi, hanno subito un blocco totale per effetto della pandemia.

Pertanto a seguito dell'introduzione, con il Regolamento (UE) n. 872/2020 del Parlamento
Europeo e del Consiglio della Misura 21, si & reso necessario adeguare il Programma di
Sviluppo Rurale (di seguito PSR) della Regione Marche 2014/2020, alle novita introdotte.

In particolare la misura, da attuare su tutto il territorio regionale, intende fornire liquidita alle
aziende agricole con attivita agrituristica, di fattoria didattica e di agricoltura sociale,
particolarmente colpite dalle misure restrittive introdotte a partire da febbraio 2020, a livello
nazionale e internazionale a causa della diffusione del virus COVID-19 che hanno
determinato una totale interruzione delle attivita e una contestuale grave crisi economica e
sociale, per garantire la continuita delle loro attivita economiche.

Al fine di dare applicazione agli interventi descritti nel Programma con riferimento alla Misura
21 “Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti
dalla crisi di COVID — 19” Sottomisura 21.1 — Operazione A) Sostegno alle aziende agricole
agrituristiche, alle fattorie didattiche e all’agricoltura sociale, & necessario procedere
all’approvazione dei Criteri e delle modalita attuative generali del Programma di Sviluppo
Rurale 2014/2020, cosi come riportati nell’Allegato A, parte integrante della deliberazione,
sulla base dei quali sara pubblicato il successivo bando.

Nel documento vengono pertanto descritti:
le condizioni di ammissibilita

le tipologie di intervento

le spese ammissibili e non ammissibili

i criteri di sostegno

gli importi ed aliquote di sostegno

la dotazione finanziaria del bando.

A seguito degli eventi sismici 2016, la Legge di conversione 15/12/2016 n. 229 del decreto
legge 17/10/2016, n. 189, ha previsto la totale copertura, a carico del fondo di rotazione di cui
alla legge n. 183/1987, della quota regionale dei PSR Marche, Lazio, Umbria e Abruzzo, per le
annualita 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

ey
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Con Decreto n. 10/2017 del Ministero dellEconomia e delle Finanze n. 37370/2017 -
Diparti-mento della Ragioneria Generale dello Stato [.G.R.U.E. Ufficio XIlII si & stabilito
'ammontare finanziario di tale copertura a carico del Fondo di Rotazione e che la quota di
cofinanziamento regionale di tutti i pagamenti effettuati dallOP Agea dal 01/04/2017 per il
PSR Marche saranno posti a carico di tale Fondo.

Pertanto dal presente atto non deriva, né potra derivare alcun impegno di spesa a carico della
Regione, relativamente alla quota regionale del 17,064% che verra coperta con risorse statali
a carico del Fondo di Rotazione. Le liquidazioni dei contributi concessi spettano all’Organismo
Pagatore (OP) AGEA.

Le risorse finanziarie da destinare al bando della Sottomisura 21.1 Operazione A) Sostegno
alle aziende agricole agrituristiche, alle fattorie didattiche e all’'agricoltura sociale del
Programma di Sviluppo Rurale Marche 2014 — 2020, sono pari a € 2.156.000,00 di quota
FEASR, corrispondenti ad € 5.000.000,00 di spesa pubblica.

Inoltre, per I'attivazione della presente sottomisura viene applicato il regime notificato dallo
Stato Italiano SA.57021 (2020/N), approvato con Decisione C (2020) 3482 FINAL COVID 19
REGIME QUADRO del 21 maggio 2020 e ss.mm.ii., coerentemente con le disposizioni del
"Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del COVID-19", di cui alla Decisione C(2020)1863 ss.mm.ii. |l riferimento specifico
e alle misure temporanee di cui al paragrafo 3.1 “Aiuti di importo limitato”, identificato con
codice CAR [-18769 - Aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali — TF COVID-19 — Sezione 3.1 sul portale MISE — Registro Nazionale Aiuti
(RNA).

Il presente atto € soggetto a pubblicazione ai sensi dell’articolo 26, comma 1, del D.Lgs n.
33/2013.

Esito dell’istruttoria

Alla luce delle considerazioni sopra riportate, si propone alla Giunta Regionale I'adozione del
presente atto deliberativo.

Il sottoscritto, in relazione al presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell’articolo 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi
dell’articolo 6bis della Legge 241/1990 e degli articoli 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR
64/2014.

Il responsabile del procedimento
(Leonardo Lopez)

Documento informatico firmato digitalmente
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PARERE DEL DIRIGENTE DELLA POSIZIONE DI FUNZIONE COMPETITIVITA E
MULTIFUNZIONALITA DELL'IMPRESA AGRICOLA E SDA DI FERMO — ASCOLI PICENO

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto |l
profilo della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre
che dalla presente deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico
della Regione Marche.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente
(Roberto Luciani)

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

Il sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il dirigente del servizio
(Lorenzo Bisogni)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
ALLEGATO A CRITERI BANDO.pdf - 319701155F0F9CC467AA28756E2F7FB1659211A219AB739FA1AFD71F1641CECY
1366.pdf - FEA88CD1E64715294E956CESBAS4EEOACFB5846BD99A57AF3682E09A4D01A2A8

Allegato A:

Criteri e modalita attuative generali del Programma di Sviluppo Rurale2014 — 2020 Reg. (CE)
n. 1305/2013 Sottomisura 21.1 Sostegno alle aziende agricole agrituristiche, alle fattorie
didattiche e all’agricltura sociale.
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